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BÁO CÁO  

Một số vấn đề về việc chuẩn bị kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XIV
(Tài liệu phục vụ phiên họp thứ 44 của UBTVQH, ngày 24-4-2020)


Kính gửi: Ủy ban Thường vụ Quốc hội,

Căn cứ chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và trên cơ sở ý kiến của đại biểu Quốc hội, các cơ quan hữu quan và tình hình thực tế, Tổng Thư ký Quốc hội xin tiếp tục báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc chuẩn bị kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XIV như sau:
I. DỰ KIẾN CHƯƠNG TRÌNH KỲ HỌP


1. Hình thức họp

Sau khi gửi văn bản xin ý kiến các vị đại biểu Quốc hội về hình thức tiến hành kỳ họp thứ 9, Tổng Thư ký Quốc hội đã nhận được phản hồi của 63 Đoàn, 19 đại biểu. Trong đó, đa số ý kiến (59/63 Đoàn) nhất trí việc tổ chức kỳ họp theo 02 đợt trực tuyến và tập trung; 03 Đoàn đề nghị họp tập trung cả kỳ (nếu dịch bệnh diễn biến phức tạp đến tháng 6 thì mới họp trực tuyến), 01 đại biểu Quốc hội đề nghị họp trực tuyến cả kỳ; đồng thời cũng kiến nghị, đề xuất một số vấn đề liên quan (xin xem Báo cáo tổng hợp ý kiến đại biểu Quốc hội gửi kèm theo).
Tiếp thu ý kiến của đa số đại biểu, đề nghị chuẩn bị tổ chức kỳ họp theo hình thức họp trực tuyến kết hợp với họp tập trung để tạo sự chủ động cho việc chuẩn bị kỳ họp. Việc áp dụng hình thức họp trực tuyến sẽ là một bước tiếp tục tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động của Quốc hội, tiến tới Quốc hội điện tử; đồng thời, cũng là cách thức để Quốc hội có thể xem xét, quyết định kịp thời (phản ứng nhanh) những vấn đề cấp thiết do thực tiễn đặt ra.  

2. Về nội dung, thời gian

2.1. Tiếp thu ý kiến chỉ đạo của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và đề nghị của Chính phủ, xin dự kiến điều chỉnh nội dung kỳ họp như sau:

 - Bổ sung 04 nội dung: dự án Luật Cư trú (sửa đổi); các dự thảo Nghị quyết về: phê chuẩn Hiệp định Thương mại tự do Việt Nam - EU (EVFTA); phê chuẩn Hiệp định Bảo hộ đầu tư Việt Nam - EU (EVIPA); việc gia nhập Công ước số 105 của ILO về xóa bỏ lao động cưỡng bức, 1957.

-  Rút 05 nội dung: Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai; dự án Luật Khám bệnh, chữa bệnh (sửa đổi); chất vấn và trả lời chất vấn; Báo cáo về quản lý và sử dụng Quỹ bảo hiểm y tế năm 2019 (Chính phủ đề nghị chuyển sang kỳ họp thứ 10); Báo cáo kết quả thanh tra việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất từ đất sản xuất của doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp cổ phần hóa sang kinh doanh đất, xây dựng nhà ở giai đoạn 2011-2017 (Chính phủ đề nghị chuyển sang năm 2021).

- Đối với 02 nội dung do Chính phủ đề nghị bổ sung (dự thảo Nghị quyết về phát triển thành phố Đà Nẵng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; dự thảo Nghị quyết về miễn thuế sử dụng đất nông nghiệp): Sẽ thực hiện theo kết luận của Ủy ban Thường vụ Quốc hội sau khi xem xét các nội dung này.

2.2. Dự kiến bố trí nội dung theo 02 đợt như sau:

- Đợt 1 (Họp trực tuyến): Khai mạc kỳ họp; đại diện Chính phủ báo cáo nhanh một số vấn đề về tình hình kinh tế - xã hội (nếu có), nghe báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị của cử tri và Nhân dân gửi đến kỳ họp thứ 9, báo cáo kết quả giám sát việc giải quyết kiến nghị của cử tri gửi đến kỳ họp thứ 8; thảo luận các dự án luật, dự thảo nghị quyết trình Quốc hội xem xét, thông qua; giám sát chuyên đề. 

- Đợt 2 (Họp tập trung): Quốc hội xem xét các báo cáo và quyết định một số vấn đề về kinh tế - xã hội, ngân sách nhà nước; phê chuẩn quyết toán ngân sách nhà nước; xem xét, quyết định chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế  - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số; thảo luận các dự án luật trình Quốc hội cho ý kiến; thành lập Hội đồng bầu cử quốc gia và xem xét, quyết định nhân sự khác (nếu có); biểu quyết thông qua luật đã được thảo luận ở đợt 1, nghị quyết và bế mạc kỳ họp.
- Về thời gian: Dự kiến tổng thời gian làm việc của Quốc hội là 17,5 ngày. Trong đó, đợt 1 tiến hành 8,5 ngày bắt đầu ngày 20-5 (khai mạc kỳ họp) và kết thúc sáng ngày 30-5; đợt 2 tiến hành 9 ngày bắt đầu ngày 10-6 và kết thúc ngày 19-6 (bế mạc kỳ họp), dự phòng ngày 20-6-2020 (dự kiến trong khoảng ngày 22 đến     24-6-2020 sẽ diễn ra Hội nghị AIPA, ASEAN). 
3. Về cách thức tiến hành kỳ họp
3.1. Không họp trù bị trực tuyến (và không tổ chức cuộc họp giữa Ủy ban Thường vụ Quốc hội với Tổ trưởng Đảng, Trưởng Đoàn đại biểu Quốc hội). Thay vào đó, dự kiến chương trình sẽ sớm gửi đến đại biểu Quốc hội trước khai mạc và được biểu quyết thông qua phần mềm cài đặt trên thiết bị di động. Đồng thời, Ủy ban Thường vụ Quốc hội sẽ có văn bản gửi đến Trưởng Đoàn đại biểu Quốc hội, Tổ trưởng Tổ Đảng, đại biểu Quốc hội đề nghị quan tâm một số vấn đề liên quan đến kỳ họp.
3.2. Bố trí phát thanh, truyền hình trực tiếp các phiên họp: khai mạc, bế mạc; giám sát chuyên đề; thảo luận kinh tế - xã hội và ngân sách nhà nước, chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi.

3.3. Tiếp tục ứng dụng tối đa tiện ích của công nghệ thông tin trong việc gửi, nhận, khai thác, sử dụng tài liệu (trừ nội dung mật) cũng như xin ý kiến của đại biểu Quốc hội, biểu quyết…, nhất là các phần mềm được cài đặt trên thiết bị di động. Khi họp trực tuyến sẽ sử dụng hệ thống hội nghị truyền hình (Video Conference) do Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam (VNPT) thiết lập. 
3.4. Đợt 1: Bố trí thảo luận 0,5 ngày/01 nội dung (tùy tình hình thảo luận thực tế, nếu còn nhiều đại biểu đăng ký phát biểu thì Quốc hội sẽ xem xét kéo dài thời gian). Không bố trí thảo luận ở Tổ, đồng thời tăng thời gian thảo luận tại phiên toàn thể đối với một số nội dung và khuyến khích đại biểu tăng cường góp ý kiến bằng văn bản. 

- Việc thảo luận, tranh luận: Đại biểu tại 63 điểm cầu đăng ký phát biểu qua đường dây nóng (gọi 080.41992 - 080.41993 và sẽ trượt tới 10 máy lẻ để tiếp nhận thông tin), bảo đảm việc đăng ký thông suốt, cập nhật liên tục vào hệ thống điều hành của Đoàn Chủ tịch theo thứ tự đăng ký của đại biểu; danh sách đăng ký phát biểu của đại biểu cũng được thể hiện (chạy chữ) trên màn hình tại phòng Diên Hồng. Cùng với đó, phần mềm đăng ký phát biểu cài đặt trên thiết bị di động cũng đang được khẩn trương hoàn thiện để thuận tiện hơn cho đại biểu. Đại biểu tại phòng Diên Hồng đăng ký phát biểu như thông lệ. Việc điều hành và quản lý thời gian thảo luận, tranh luận của đại biểu được thực hiện từ phòng Diên Hồng và theo quy định hiện hành.

- Việc biểu quyết: Thực hiện thông qua phần mềm biểu quyết cài đặt trên thiết bị di động do AIC cung cấp, kết quả biểu quyết sẽ được thể hiện trên màn hình phòng Diên Hồng.

- Trưởng các Đoàn đại biểu Quốc có trách nhiệm tổ chức, điều hành các hoạt động của Đoàn tại địa phương trong thời gian Quốc hội họp trực tuyến để bảo đảm thực hiện đúng quy định của pháp luật, trong đó có việc điểm danh đại biểu tham dự tại điểm cầu (việc điểm danh đại biểu dự họp tại phòng Diên Hồng do Tổng Thư ký Quốc hội thực hiện).

3.5. Đợt 2: Quốc hội họp tập trung tại Nhà Quốc hội, tiến hành theo quy định và như thông lệ.

II. TÌNH HÌNH CHUẨN BỊ 

1. Về chuẩn bị nội dung

Thời gian qua, các cơ quan hữu quan đã tích cực, chủ động triển khai các công việc thuộc trách nhiệm, tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, tổ chức các cuộc họp, cuộc làm việc trực tuyến… để khẩn trương chuẩn bị các nội dung kỳ họp, cố gắng cao nhất để bảo đảm tiến độ, chất lượng.
Đến thời điểm hiện nay, đã có 11/16 dự án luật, dự thảo nghị quyết
 được Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến; 05 dự án luật, dự thảo nghị quyết
 còn lại sẽ được cho ý kiến tại phiên họp tháng 4. Có 04 dự án luật
 đã được gửi xin ý kiến Đoàn đại biểu Quốc hội.

Các nội dung liên quan đến kinh tế - xã hội, ngân sách nhà nước, chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi,… sẽ được Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến tại phiên họp tháng 5-2020.
2. Về các điều kiện bảo đảm

2.1. Phục vụ tài liệu: Tài liệu kỳ họp được gửi dưới dạng điện tử (trừ tài liệu mật) như các kỳ họp trước đây. Tổng Thư ký Quốc hội, Văn phòng Quốc hội đang phối hợp với Thường trực Hội đồng Dân tộc, Thường trực các Ủy ban, các cơ quan hữu quan để kịp thời cập nhật và gửi tài liệu đến đại biểu Quốc hội.

Trường hợp các đồng chí nguyên lãnh đạo Đảng, Nhà nước có yêu cầu phục vụ tài liệu kỳ họp thì Văn phòng Quốc hội sẽ gửi tài liệu qua hộp thư điện tử (trừ tài liệu mật).

2.2. Văn phòng Quốc hội đang phối hợp với các cơ quan, tổ chức hữu quan để khẩn trương hoàn thiện, nâng cấp điều kiện kỹ thuật, ứng dụng công nghệ thông tin, nhất là các phần mềm cài đặt trên thiết bị di động, bảo đảm đáp ứng yêu cầu phục vụ Quốc hội, đại biểu Quốc hội. Trong đó, có một số công việc sau:

- Phối hợp với Bộ Thông tin và Truyền thông chỉ đạo Tập đoàn Bưu chính Viễn thông Việt Nam (VNPT), Tập đoàn Công nghiệp Viễn thông Quân đội (Viettel) để rà soát, xây dựng phương án chi tiết sử dụng hệ thống hội nghị truyền hình, nâng cao chất lượng đường truyền của mạng truyền số liệu chuyên dùng và sóng di động, tiến hành thử nghiệm… trước khi Quốc hội họp trực tuyến.

- Phối hợp và đề nghị với đơn vị cung cấp dịch vụ (AIC) sớm nâng cấp, hoàn thiện các phần mềm phục vụ đại biểu: khai thác, sử dụng tài liệu, xin ý kiến đại biểu, biểu quyết, đăng ký phát biểu...

- Chủ động phối hợp với các Đoàn đại biểu Quốc hội trong việc bảo đảm điều kiện cơ sở vật chất, hạ tầng kỹ thuật nhằm đáp ứng yêu cầu họp trực tuyến của đại biểu trong Đoàn. Đồng thời, tập trung hoàn thiện hệ thống hạ tầng kỹ thuật, công nghệ thông tin (Trung tâm điều hành Quốc hội điện tử, hệ thống mạng wifi, thiết bị camera,…) để đáp ứng yêu cầu họp trực tuyến của Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội cũng như các cơ quan phục vụ, cơ quan thông tấn, báo chí.

- Phối hợp với các cơ quan chuyên trách về an ninh và các đơn vị cung cấp dịch vụ để kiểm tra, rà soát, bảo đảm an ninh, an toàn mạng. 
2.3. Chú trọng các biện pháp để đáp ứng yêu cầu phòng, chống dịch:

- Hạn chế tối đa số lượng người ra vào Nhà Quốc hội. Theo đó, sẽ không mời khách mời trong nước và quốc tế dự thính các phiên họp trực tuyến, hạn chế số lượng đại diện các cơ quan liên quan đến nội dung kỳ họp, hạn chế tối đa việc trưng tập nhân lực phục vụ kỳ họp. Trung tâm báo chí vẫn bố trí tại trụ sở 22 Hùng Vương, chỉ mời một số ít phóng viên ghi hình tác nghiệp tại phòng     Diên Hồng.

- Tại đợt 1, việc bố trí chỗ ngồi của đại biểu ở phòng Diên Hồng theo hướng đại biểu ngồi cách nhau 02 ghế và so le, trong đó có một số vị trí bố trí khoảng cách rộng hơn.

- Phối hợp với các cơ quan y tế xây dựng phương án cụ thể về phòng, chống dịch trong thời gian họp Quốc hội (ở Nhà Quốc hội và ở các địa phương), nhất là vấn đề phân luồng, khai báo y tế đối với người ra vào và công tác vệ sinh, khử khuẩn,…

- Việc phục vụ đại biểu giải khát giữa giờ cũng như việc ăn trưa tại trụ ở Nhà Quốc hội và trụ sở ở 22 Hùng Vương sẽ được cân nhắc kỹ để bố trí cho phù hợp.

* Tuy nhiên, nếu dịch bệnh được kiểm soát tốt thì sẽ điều chỉnh các biện pháp phòng dịch cho phù hợp với tình hình thực tế.

2.4. Công tác thông tin, tuyên truyền

- Sẽ sử dụng tối đa các công cụ điện tử, ứng dụng hiện có trong việc tổ chức tiếp nhận và cung cấp thông tin phục vụ đại biểu Quốc hội (như: hệ thống cung cấp thông tin trực tuyến, phần mềm thư viện điện tử, thư viện số, qua email, điện thoại…).
- Xây dựng kế hoạch thông tin, tuyên truyền, bảo đảm cơ sở vật chất, kỹ thuật cho các cơ quan thông tấn, báo chí thuận tiện trong tác nghiệp, chuyển tải kịp thời, đầy đủ diễn biến kỳ họp đến cử tri và Nhân dân. 
2.5. Kinh phí đã được chuẩn bị để đáp ứng kịp thời yêu cầu phục vụ kỳ họp; trong đó, có việc bảo đảm kinh phí phục vụ các hoạt động chuẩn bị, tiến hành họp trực tuyến của các Đoàn đại biểu Quốc hội ở địa phương. Chế độ, chính sách của đại biểu tham dự kỳ họp được thực hiện như các kỳ họp trước.
2.6. Tổng Thư ký Quốc hội, Văn phòng Quốc hội vẫn chủ động phối hợp triển khai các công việc chuẩn bị để phục vụ Quốc hội có thể họp tập trung ngay sau khi dịch kết thúc hoặc được kiểm soát tốt (có thể bắt đầu từ 20-5-2020). 

III. MỘT SỐ VẤN ĐỀ KHÁC
1. Tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, đề nghị Ủy ban Thường vụ Quốc hội chỉ đạo các cơ quan hữu quan đẩy nhanh tiến độ hoàn thiện tài liệu để kịp thời gửi đến các vị đại biểu Quốc hội. Đề nghị Hội đồng Dân tộc, các Ủy ban của Quốc hội tiếp tục xem xét kỹ các nội dung thuộc trách nhiệm để đề xuất thời gian và cách thức tiến hành đối với từng nội dung cho phù hợp.
2. Đề nghị tổ chức viếng Lăng Chủ tịch Hồ Chí Minh vào sáng 19-5-2020 (nhân kỷ niệm 130 năm Ngày sinh Chủ tịch Hồ Chí Minh). Sau khi trao đổi, Ban Quản lý Lăng khẳng định vẫn bảo đảm phục vụ việc tổ chức viếng Lăng trước khi khai mạc kỳ họp theo thông báo của Văn phòng Quốc hội. Tuy nhiên, tùy tình hình dịch bệnh thời điểm đó có thể hạn chế số lượng người tham gia Đoàn viếng.
3. Đề nghị dự phòng trường hợp dịch bệnh vẫn diễn biến phức tạp hoặc xuất hiện dấu hiệu xấu trong tháng 6 thì đợt 2 có thể lùi thời điểm họp tập trung hoặc tiếp tục họp trực tuyến để cơ bản hoàn thành nội dung chương trình kỳ họp. 
4. Bên cạnh việc phối hợp với Văn phòng Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương cần chủ động phối hợp với các cơ quan chức năng ở địa phương chuẩn bị điều kiện cơ sở vật chất, kỹ thuật, bảo đảm an ninh, an toàn tại địa điểm họp của Đoàn trong thời gian Quốc hội họp trực tuyến. Đồng thời, đề nghị các vị đại biểu Quốc hội chủ động tăng cường sử dụng các ứng dụng công nghệ thông tin và chuẩn bị các vấn đề cần thiết có liên quan để bảo đảm chất lượng nghiên cứu, chuẩn bị ý kiến phát biểu, góp ý cũng như hiệu quả tham gia họp trực tuyến.
5. Về tiếp xúc cử tri, tùy tình hình dịch bệnh ở mỗi địa phương đề nghị tổ chức như sau: (1) Các địa phương thuộc 02 nhóm (có nguy cơ và nguy cơ thấp) có thể tổ chức tiếp xúc cử tri như thông lệ nhưng phải bảo đảm yêu cầu của công tác phòng, chống dịch, nhất là giảm số lượng người và bảo đảm khoảng cách tiếp xúc. (2) Tại các địa phương thuộc nhóm nguy cơ cao, đề nghị các Đoàn đại biểu Quốc hội thông báo đến cử tri về dự kiến chương trình kỳ họp thông qua các phương tiện thông tin đại chúng; đồng thời, thông báo các kênh thông tin để cử tri phản ảnh ý kiến, kiến nghị (gồm địa chỉ, số điện thoại, email, cổng thông tin điện tử (nếu có), danh sách các báo, đài...); phối hợp với Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp tỉnh tổ chức việc thu thập ý kiến, kiến nghị của cử tri; gửi báo cáo tổng hợp ý kiến, kiến nghị về Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam.
Trên đây là một số vấn đề về việc chuẩn bị kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XIV, Tổng Thư ký Quốc hội xin báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Sau khi tiếp thu ý kiến tại phiên họp này, dự kiến chương trình kỳ họp sẽ được chỉnh lý và gửi xin ý kiến đại biểu Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội để tiếp tục hoàn thiện, trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho ý kiến lần cuối tại phiên họp thứ 45 (tháng 5-2020).
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